GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR DO PARA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 001/2023/JURIDICO IV/ICONJUR/PMPA;

INTERESSADOS: CEL QOPM ADENILSO FERNANDES RODRIGUES JUNIOR;
ASSUNTO: POSSIBILIDADE DO MILITAR AGREGADO CONCORRER A ESCALA
REMUNERADA COM GRATIFICAGAO COMPLEMENTAR DE JORNADA
OPERACIONAL;

PAE: 2022/1465943.

EMENTA: POSSIBILIDADE DO MILITAR AGREGADO
CONCORRER A ESCALA REMUNERADA COM
GRATIFICACAO COMPLEMENTAR DE JORNADA
OPERACIONAL. MILITARES A DISPOSICAO DE
OUTROS ORGAOS OU NOMEADOS PARA CARGO
POLICIAL-MILITAR NAO PREVISTO NOS QUADROS
DE ORGANIZAGAO DA CORPORAGCAO.
AGREGAGAO. GRATIFICACAO COMPLEMENTAR DE
JORNADA OPERACIONAL. LEI N° 5.251, DE 31 DE
JULHO DE 1985 (ESTATUTO DOS MILITARES DO
ESTADO DO PARA). LEI N° 6.830, DE 13 DE
FEVEREIRO DE 2006.

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagcdo oriunda da Controladoria Interna da PMPA, pleiteando
manifestacdo desta Consultoria quanto ao esclarecimento de demandas frequentes
naquele 6rgado de controle em relagdo a cada unidade policial militar escalar policiais
militares a ela pertencentes que estdo a disposicdo de outros 6rgaos, bem como
policiais militares que se encontram agregados, em escalas que serdo pagas com

Gratificagcdo Complementar de Jornada Operacional (GCJO);

2. Em apertada sintese, a referida demanda administrativa se objetiva em analisar os
casos de agregacéao previstos no inciso | e alinea “I” do inciso Ill, ambos do §1° do Art.
88 da Lei n° 5.251 de 31 de julho de 1985 (Estatuto dos Militares do Estado do Pard),
pontuando sobre a possibilidade dos policiais militares neles abrangidos serem

escalados em servigos operacionais com pagamento de GCJO.

3. No sentido do que foi apresentado, este Orgdo Consultivo se manifesta nos termos a

seqguir:
Il - FUNDAMENTAGAO

DA AGREGACAO
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4. Preliminarmente, convém observar o que dispde a legislagao vigente quando versa a
respeito do instituto da agregac¢ao, que menciona inclusive a situagao funcional do militar
agregado, conceitos sustentados pela Lei n°® 5.251, de 31 de julho de 1985 — Estatuto

dos Militares do Estado do Para, que se apresentam:

Art. 88 — A agregacao é a situagcédo na qual o Policial Militar da ativa deixa de
ocupar vaga na Escala Hierarquica do seu Quadro, nela permanecendo sem
numero.

Art. 89 — O Policial Militar agregado ficara adido, para efeito de alteragbes e
remuneragdo, no Orgdo de Pessoal da Policia Militar, que lhe for designado,
continuando a figurar no lugar que entdo ocupava no Almanaque ou escala
Numeérica, com abreviatura "Ag" e anotag¢des esclarecedoras de sua situagao.

5. Em carater complementar, vale pontuar que de acordo com o Decreto n° 2.400, de 13
de agosto de 1982 (Regulamento de Movimentagdo para Oficiais e Pragas da Policia

Militar do Para), o militar adido é aquele que:

Art. 5° — Movimentagdo, para efeito deste Regulamento, € a denominagao
genérica do ato administrativo que atribui, ao policial militar, cargo, situagao,
Quadro, OPM ou Fragao de OPM.

[...]
§ 2° — A movimentagéao implica, ainda, nos seguintes atos administrativos:
[..]

4 —Adicao: é o ato administrativo emanado de autoridade competente, para
fins especificados que vinculam o policial militar a uma OPM, sem o
integrar no estado efetivo desta. (grifo nosso)

6. Nesse sentido, a referida norma exibe ainda um rol taxativo de hipéteses em que o
policial militar da ativa devera ser agregado, dentre as quais se destacam as
previsibilidades do agente publico ser nomeado para cargo Policial-Militar néo previsto
nos quadros da Corporagdo; quando passa a disposicdo de outro 6rgdo ou ainda

quando nomeado para cargo publico civil temporario, senao vejamos:

Art. 88 — A agregagéo é a situagdo na qual o Policial Militar da ativa deixa de
ocupar vaga na Escala Hierarquica do seu Quadro, nela permanecendo sem
numero.

§ 1° — O Policial Militar deve ser agregado quando:

| — for nomeado para cargo Policial-Militar ou considerado de natureza Policial-
Militar, estabelecido em Lei, ndo previstos nos Quadros de Organizacdo da
Policia Militar (QO);

[...]

Il — for afastado, temporariamente, do servigo ativo por motivo de:

[...]
) ter passado a disposi¢ao de Secretaria de Estado ou de outro érgédo do Estado,
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da Unido, dos Estados ou dos Territérios para exercer fungao de natureza civil;

m) ter sido nomeado para qualquer cargo publico civil temporario, ndo eletivo
inclusive da administracao indireta;

7. Outrossim, importa ressaltar quanto ao entendimento firmado no ambito estadual pela
Procuradoria Geral do Estado do Para (PGE/PA) com relagdo a interpretacdo da
natureza juridica do instituto da Agregacao, tendo em vista que mediante o Parecer

Referencial n°® 001/2022 estabeleceu o seguinte preceito:

I. AGREGACAO: situacéo na qual o policial-militar da ativa deixa de ocupar vaga
na escala hierarquica do seu quadro, nela permanecendo sem numero (art. 88
da Lei Estadual n° 5.251/85). O termo remete ao entendimento de uma situagéo
a latere, paralela a condigdo natural do policial-militar, que é exercer suas
atividades na corporagao.

A agregacdo é uma situacdo especial e temporaria, na qual o militar
estadual da ativa fica afastado da atividade. (grifo nosso)
8. Dessa forma, com base nesse conceito estabelecido pela PGE e também
fundamentando-se em uma interpretacao sistematica da Secao | da Lei n°® 5.251/85, é
possivel conceber que o instituto da Agregacao é uma situacao funcional de afastamento

temporario do policial militar.
DA GRATIFICAGAO COMPLEMENTAR DE JORNADA OPERACIONAL

9. Em relagéo a este contexto, faz-se oportuno apresentar as previsdes contidas na Lei
n° 6.830, de 13 de fevereiro de 2006, a qual institui e dispde sobre a Gratificagdo de
Complementacéo de Jornada Operacional (GCJO). Dentre suas disposigdes, tem-se as
condigbes determinantes nas quais o agente publico que deseja concorrer a referida

Gratificagao deve se enquadrar, onde se vé:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer o pagamento da
Gratificagdo de Complementacao de Jornada Operacional aos policiais civis, em
atividade, da Policia Civil do Estado, aos policiais militares, em efetivo
exercicio, da Policia Militar do Estado e aos Bombeiros Militares, em efetivo
exercicio, do Corpo de Bombeiros Militares do Estado, que atuam na area
operacional das corporagoes. (grifo nosso)

10. Observa-se entdo que o dispositivo exposto apresenta a condigao especifica na qual
o Policial Militar deve encontrar-se para que possa fazer jus a GCJO, qual seja, que
esteja em efetivo exercicio da Policia Militar do Estado. Em momento posterior, a
legislagdo em comento passa a versar sobre os afastamentos que impedem o agente
publico de perceber a GCJO, buscando selecionar situagdées nas quais o servidor

encontre-se impedido de exercer suas atribuigcbes profissionais na area
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operacional, no exercicio da atividade-fim da Corporacao, conforme previsdo do Art. 2°

da Lei n°® 5.251/85, sendo vejamos:

Art. 7° Ao policial que estiver afastado de suas atividades funcionais por
motivo de licengas, dispensas, férias, cumprimento de sang¢ao disciplinar,
afastamento preventivo, aposentadoria, reserva remunerada ou qualquer
outra situagdo que impeca o exercicio profissional na area operacional da
Policia Civil e da Policia Militar do Estado do Para nao podera ser atribuida a
Gratificagdo de Complementacao de Jornada Operacional; (grifo nosso)

11. Sendo assim, a referida legislagdo estabelece dois fatores preponderantes que
dirimem a possibilidade do policial militar incorrer em escalas a serem pagas com GCJO,
séo elas: autorizagdo para que policiais militares percebam a gratificagdo em comento,
desde que esteja em efetivo exercicio da Policia Militar do Estado; e a vedacao, que
abrange o Policial Militar que estiver afastado de suas atividades funcionais por
motivo de licengas, dispensas, férias, cumprimento de sancao disciplinar,
afastamento preventivo, aposentadoria, reserva remunerada ou qualquer outra
situagcao que impecga o exercicio profissional na area operacional da Policia Militar
do Estado do Para, ou seja, circunstadncias que figurem como impeditivos para o

exercicio da atividade-fim da Corporagéo.

12. Em que pese a modalidade de agregacao “a disposigdo de outros 6rgdos” nao se
subsumir ao rol de vedagdes para o exercicio da jornada operacional, os militares que
encontram-se nessa condi¢ao ficam adidos, para fins funcionais e remuneratoérios, no
orgéo de pessoal da Instituicdo, vinculados portanto ao érgao de pessoal, quando estao
no exercicio de fungdes policiais ou de natureza civis em outros érgdos estranhos aos
pertencentes a Instituicdo, ndo estando, dessa forma, no efetivo exercicio das funcdes
na policia militar. Indo além, os militares nessa condigao, por estarem agregados, estao
sob a rotina de trabalho do 6rgédo o qual estdo exercendo suas fungdes, o que poderia
causar certo embarago no emprego em jornadas operacionais nas circunscrigdes dos

grandes comandos da Institui¢ao.

Il - CONCLUSAO

13. Assim, este Orgao Consultivo entende pelo NAO CABIMENTO, considerando que os
casos de Agregacdo mencionados configuram afastamentos do Policial Militar do
exercicio de suas funcgdes na Instituicdo, sendo vinculados por questdes funcionais ao

orgao de pessoal de acordo com que preceitua o Art. 89 do Lei n° 5.251, de 31 de julho
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de 1985 — Estatuto dos Militares do Estado do Para

E o Parecer.

SM.J

Quartel em Belém-PA, 04 de janeiro de 2023

ADRIANO NAZARENO GOES DA SILVA- MAJ QOPM

Respondendo pela Chefia da CONJUR
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